CURSO DE CAPACITACAO PARA OS PROMOTORES DE JUSTICA
PROGRAMA INFANCIA EM 12 LUGAR - 29 ETAPA

O Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Gestao e Captacao de Recursos

Fernando Carlos Almeida



Fernando Carlos Almeida

Contador, Advogado, especialista em Administracdo Financeira, Direito de Estado e
Responsabilidade Fiscal.

Consultor em gestdo governamental com servigos prestados no Brasil e Angola.

Professor substituto da Universidade Federal da Bahia — UFBA, nas disciplinas de
Auditoria Governamental e Planejamento e Orgcamento Publico;

Professor convidado para diversos cursos de pos-graduacao.
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Técnico de Padronizacao de Procedimentos Contabeis — Secretaria do Tesouro Nacional.



CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao



Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(Lei n° 8069/90)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes
em todos 0s niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio
de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criacAo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente;



FUNDOS

Segundo a Lei n? 4.320/64

“Constitui Fundos o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocao de normas
peculiares de aplicacao”.



FDCA
Fundo dos Direitos daCrrancaedo

Adolescente

O caminho a ser
trilhado




PASSO 01: LEGALIZACAO

+ Leidecriacao do CDCA e do FDCA
+ Decreto de Regulamentacao da Lei, se necessario
+ Escolha, Indicacao e Nomeacao dos Conselheiros

+ Regulamento do CDCA




PASSO 02: ESTRUTURACAO

+ Inscricao no CNPJ
+ Abertura de contas correntes bancarias
+ Nomeacao do Gestor

+ Atividades Operacionais: Planejamento, Execucao,
Controle, Prestacao de Contas e Avaliacao.




PASSO 03: PLANO DE ACAO

+ Construcao coletiva

+ Diagnostico situacional
+ Indicacao das principais demandas
+ Definicao das prioridades

+ Propositura de programas, acoes e metas

+ Compatibilizacdo com o Plano Plurianual (PPA) {-

+ Compatibilizacdao com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

-




PASSO 04: PLANO DE APLICACAO

+ Vincula-se ao Plano de Acao

+ Detalha a distribuicao dos recursos do FDCA por area
prioritaria

+ Apresenta as estimativas das RECEITAS e fixacao das
DESPESAS

+ Compatibilizacao com Orcamento Municipal (LOA)

+ Selecao de Projetos




PASSO 05: RECURSOS FINACIADORES

Origens previstas:

+ Dotacao Orcamentaria do Ente (Recursos do Tesouro)
+ Transferéncias Intergovernamentais
+ Multas e Penalidade Administrativas (art. 214 do ECA)

+ Rendimentos de Aplicacao Financeira

+ Doacgoes



DOACOES

Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas podem fazer doacoes
ao FUNDO. Estas doacdes sao classificadas como:

+ DOACAO SEM INCENTIVO FISCAL

+ DOACAO COM INCENTIVO FISCAL

Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doagoes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais, devidamente comprovadas, sendo essas integralmente
deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

(Lei 8.069/90, com Redacdo dada pela Lei n2 12.594/2012)




Regras Gerais

Definicao das prioridades a serem atendidas com base na disposicoes do Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia do
direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.

Os CDCA fixarao critérios de utilizacdo, nos planos de aplicacao das doacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente,
orfaos ou abandonado, na forma do disposto no

RFB, regulamentara a comprovacao das doacdes feitas aos fundos

O MP determinara em cada comarca a forma de fiscalizacao da aplicacao, pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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LIMITES DAS DOACOES COM INCENTIVO FISCAL

PESSOA FISICA:

Limite de 6% do IMPOSTO DE RENDA devido.

PESSOA JURIDICA:

Limite de 1% do IMPOSTO DE RENDA devido.




Alteracoes promovidas Lei 12.594/2012

Possibilidade de doa¢ao com base no imposto apurado na
declaragao

(\

+ Limite de 3% do IMPOSTO DE RENDA devido na Declaracao de
Ajuste Anual (limita-se aos 6% )

+ nao se aplica a pessoa fisica que utilizar o desconto
simplificado, apresentar declaracdo em formulario e entregar a
declaracao fora do prazo

» s0O se aplica as doacOes em espécie




Formas de Doag¢oes

. Em ESPECIE, mediante depdsito em conta bancdria
especifica aberta junto a instituicao financeira
publica;

- Em BENS




Comprovacio das Doacdes em ESPECIE

Emissao de recibo em favor do doador, assinado por
pessoa competente e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando:

> humero de ordem:;

- nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e
endereco do emitente;

- home, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
doador;

- data da doacao , valor efetivamente recebido e o ano-
calendario a que se refere a doacéao




Comprovacao das Doacoes em BENS

> 0 comprovante deve conter a identificacao dos bens,
mediante descricao em campo proprio ou em relacao
anexa ao comprovante, informando também se houve
avaliacao, o nome, CPF ou CNPJ e endereco dos
avaliadores;

> 0 doador deve comprovar a propriedade dos bens e
baixar do seus patrimoénio os bens doados.



Obrigacoes do Gestor do FDCA

> Manter a guarda dos documentos por no minimo 05 anos;

> manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a
gerir os recursos do Fundo

> manter controle das doacoes recebidas
> informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil

as doacgoes recebidas més a meés, identificando os seguintes
dados por doador



Obrigacao do CDCA

Divulgar amplamente a comunidade:

> 0 calendario de suas reunioes.

~as acoes prioritarias para aplicacao das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente

~0S requisitos para a apresentacao de projetos a serem beneficiados com
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

~a relacao dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos
previstos para implementacao das acoes, por projeto

>0 total dos recursos recebidos e a respectiva destinacao, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informacdes sobre
a Infancia e a Adolescéncia

~a avaliacao dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente



Fiscalizacao e Controle das Doacoes Incentivadas

> Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma
de fiscalizacao da aplicacao dos incentivos fiscais;

> O descumprimento da manutencao de conta bancaria
especifica, manutencao do controle das doacdes recebidas,
prestacao de informacdes a RFB e divulgacao ampla a
sociedade, sujeitara os infratores a responder por acao
judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar
de oficio, a requerimento ou representacao de qualquer
cidadao



Destinacao vinculada:

urv‘ Q?a acao/projeto
Destinagéo chan 9 0$
Ocorre a selec '&éo de projetos. A entidade proponente faz

captacao de @; S0S CA que financia o projeto. Pode ocorrer:

o doador previamente vmcul

* retencao de rcentagem dos recursos em favor do FDCA,

e fixacao dQ&telteto maximo para a captacao.



RESTRICAO DO NUMERO DE DOADORES INCENTIVADOS

S6 podem utilizar o incentivo fiscal as PESSOAS FISICAS que
declararem o IMPOSTO DE RENDA através do MODELO
COMPLETO.

S6 podem utilizar o incentivo fiscal as PESSOAS JURIDICAS
tributadas pelo LUCRO REAL



PLDO 2014 - UNIAO
ESTIMATIVAS DAS DOACOES INCENTIVADAS

PESSOAS FISICAS 78.499.899  86.547.951 95.572.682

PESSOAS JURIDICAS 230.259.161 255.058.072 281.195.148

TOTAL 308.759.060 341.606.023 376.767.830

Fonte: Anexo IV.10 — Renuncias de Receitas Adm Parte | — PLDO 2014 Uniao



PESSOAS FISICAS 19.462.197 21.457.521 23.694.990

PESSOAS JURIDICAS 1.707.923.638 1.891.867.013 2.085.736.086

Fonte: Anexo IV.10 — Renuncias de Receitas Adm Parte | - PLDO 2014 Uniao

-




PASSO 06: APLICACAO DOS RECURSOS

+ Vinculacao ao Plano de Acao e ao Plano de Aplicacao

+ Observancia das normas inerentes as financas publicas
Lei n?4.320/64 (Orcamento e Contabilidade)
Lei n2 8.666/93 (LicitacOes e Contratos)
Lei Complementar n? 101/00 (Responsabilidade Fiscal)

+ Celebracao de convénios com entidades sem fins
lucrativos;

+ Fiscalizacao e avaliacao da execucao dos convénios.




PASSO 07: PRESTACAO DE CONTAS

+

Confronto das RECEITAS ARRECADADAS x DESPESAS
EXECUTADAS e SALDOS BANCARIOS:

Inventario de Bens Permanentes adquiridos ou recebidos;

Avaliacao da execucao das acodes, alcance da metas e dos
resultados pretendidos;

Elaborada pelo Gestor do FDCA e apresentada ao CDCA;

Analisada pelo Controle Interno e pelo Controle Externo
mensalmente e anualmente;

Divulgada para a sociedade e encaminhada aos doadores.



Prestacao de

Contas, Aplicacao dos
Avaliacao e Recursos
Revisao do Plano
de Agao Obtencao dos
Recursos
Plano de
IMPACTO NA Aplicacéao
SOCIEDADE
Problema, Plano de Acao

Demanda da Sociedade



"O que se faz agora com as criangas € o
que elas farao depois com a sociedade."

(Karl Mannheim)

Sociologo Judeu



Obrigado pela atencao!

Fernando Carlos Almeida
fernando@rencont.com.br
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